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CAMARA MUNICIPAL DE DURANDE

CNPJ 74.097.254/0001-06

PROJETO DE LEIN° 032/2025 DE 15 DE MAIO DE 2025

"Dispbe sobre a obrigatoriedade de consulta previa a comunidade
escolar e de aprovagdo do Poder Legislativo para fins de
municipalizagdo do ensino dos anos iniciais e/ou dos anos finais do
Ensino Fundamental das Escolas Publicas Estaduais de Durandé-MG e
da outras providéncias.”

O povo do municipio de Durandé, Estado de Minas Gerais, por seus representantes na
Céamara Municipal de Durandé DECRETA:

Art. 1°. Esta lei dispoe sobre a obrigatoriedade de realizagdo de consulta publica prévia junto a
comunidade escolar local e aprovagao pelo Poder Legislativo para fins de municipalizagéo da
gestdo dos anos iniciais e/ou dos anos finais do Ensino Fundamental das Escolas Estaduais de
Durandé/MG.

Art. 2°. Devera ser realizado processo de consulta prévia junto a comunidade escolar local,
assegurando a maxima publicidade, o debate amplo e democratico, além da realizacdo de
audiéncias publicas durante todo o processo.

§ 1°. O processo de consulta prévia popular devera ser organizado pelo Colegiado Escolar e
pela(s) entidade(s) representativa(s) da categoria dos profissionais da educag@o que tenham
representatividade no municipio.

§ 2° A consulta popular dar-se-a4 por meio de voto direto, secreto e universal, apés amplo
debate, de forma democratica, com toda a comunidade escolar local por meio de reunies e
Assembleias Regionais.

Art. 3°. Somente havera a descentralizacao da gestdo das Escolas Publicas da Rede Estadual
que ofertam os anos iniciais e/ou os anos finais do ensino fundamental, no Municipio de
Durandé, caso a comunidade escolar local manifeste sua concordancia com a mudancga
através da realizagao do processo de consulta publica prévia.

Art. 4°. Em caso de eventual aprovagéo pela comunidade escolar, apés a finalizagdo de todo o
processo de consulta prévia, o Poder Executivo Municipal manifestar a sua concordancia com o
processo de mudanga da gestdo dos anos iniciais e/ou dos anos finais do Ensino Fundamental,
solicitando autorizagao legislativa da Camara Municipal de Durandé-MG.
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§ 1°. Se o Municipio de Durandé-MG vier a manifestar interesse em assumir a gestio dos
anos iniciais e/ou dos anos finais do ensino fundamental da escola pablica que estiver sob a
responsabilidade do Estado de Minas Gerais, devera comprovar a sua capacidade financeira e de
geragao de receita para a absorgédo das referidas matriculas.

§ 2° O Municipio de Durandé-MG necessitara de demonstrar o cumprimento das
metas do Plano Municipal de Educacao em relagao a oferta da educacgao infantil, além
de possuir infraestrutura prépria e adequada pare anteder a oferta do ensino dos
anos iniciais e/ou dos anos finais do ensino fundamental a ser(em) assumida(s).

Art. 5°. O Projeto, que seguirda para Camara Municipal para avaliagido do Poder
Legislativo, devera necessariamente conter:

I - O Programa de Municipalizacao das Escolas;
Il - O impacto financeiro da Municipalizacao das Escolas;

Il - O nimero de servidores que serao absorvidos pelo municipio, com destaque para o
cargo e vencimento/remuneragao;

IV - A previsdo do impacto financeiro quanto ao Regime Geral de Previdéncia
Social;

V - A previsao de vagas que serao ofertadas aos estudantes;

VI - A previsdo de demissbes de servidores, evidenciando o cargo o
vencimento/remuneracgao.

Art. 6°. O processo da municipalizacdo da gestdao aos anos iniciais e/ou dos anos
finais de Ensino Fundamental pelo Municipio nao podera:

. prejudicar a continuidade do processo de ensino-aprendizagem dos estudantes;
Il. Comprometer o projeto politico-pedagégico da escola;

IIl. Prejudicar a garantia da oferta regular de transporte escolar:
IV. Reduzir oferta de vagas aos estudantes;
V. Ferir os direitos dos profissionais da educagao impactados com o processo;
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MENSAGEM/JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Nobres Pares.

Apresento-vos o presente Projeto de Lei que dispée sobre a obrigatoriedade de se
realizar consulta prévia junto a comunidade escolar pelo Municipio de Durandé-MG para fins de
absorgao/municipalizagao do ensino dos anos iniciais e finais do ensino fundamental das
escolas publicas estaduais, bem como prévia autorizagdo do Poder Legislativo para tal
absorg¢ao/municipalizagao.

Como tivemos noticias pelas mais variadas midias, o governador Romeu Zema
apresentou um PROJETO DE LEI na Assembleia Legislativa com o objetivo de acelerar
0 processo de municipalizagao das escolas estaduais que ofertam turmas dos anos iniciais (1°
ao 5° ano) do Ensino Fundamental.

Levantamos feitos junto & Secretaria de Estado de Educagao (SEE), nos levam a realidade

de que atualmente 320.000 alunos nessas series estio sob responsabilidade do
governo estadual.

A ideia da Secretaria de Estado da Educagio e do Governo de Minas Gerais é que
os alunos passem para a rede municipal de ensino, de modo que o governo estadual foque
em melhorar e ampliar a oferta do Ensino Médio, inclusive o Ensino Médio Integral.

0 govemo de Minas Gerais intitulou esta iniciativa e agdo de “PROJETO MAOS
DADAS”, com a mensagem de que essa municipalizagio facilitara que os municipios
interessados assumam as turmas das escolas estaduais.

Se o projeto de lei que o Senhor Governador apresentou na Assembleia for aprovado da
forma como consta, bastard que as prefeituras assinem um termo de adesdo ao
programa com duragdo de um ano, que é renovado automaticamente, mas pode ser
rescindido pelo municipio a qualquer momento, eliminando assim a necessidade de que
um Projeto de Lei autorizando o ingresso neste Programa Maos Dadas seja aprovado pelas
respectivas Camaras Municipais, 0 que com certeza seria mais trabalhoso.

Como atrativo & adesao pelo municipio o Goveno de Minas sinaliza com o repasse de
R$ 592 milhdes para serem distribuidos entre os municipios que aderirem ao projeto investirem
na ampliagdo das salas, construgdo de novas escolas, reformas, e aquisicdo de mobiliario.
Todavia, a concretizagdo desse repasse esta condicionado a que o governo tenha
disponibilidade financeira e orcamentaria.
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Ainda o Projeto do governo acena com apoio material, prevendo que o Estado cedera «
uso dos prédios das escolas municipalizadas para as prefeituras e também o0s
professores concursados do Estado que atuavam nessas escolas, como também afirma
que vai prestar apoio técnico pedagégico e ajudar os municipios na transigao.

Pelo que andamos pesquisando, em especial junto a deputados estaduais com quem
mantemos relacionamento institucional, esse projeto vem recebendo varias criticas na
Assembleia Legislativa e de representantes de associagdes educacionais.

Anunciam que projeto de tamanha importancia ndo deveria ser apresentado como foi,
notadamente sem anteceder de amplo debate com a sociedade, o que alias esta previsto na

Constituicao.

Também segundo apuramos de depoimento de estudiosos da matéria, em especial o
economista e coordenador técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos de Minas Gerais (Dieese-MG), Sr. Diego de Oliveira, este defendeu em
audiéncia publica realizada na ALMG, quando do langamento do projeto, que 0o PROJETO MAOS
DADAS vai, na pratica, causar um déficit no financiamento das séries iniciais do ensino
fundamental, o que tera impacto na qualidade de ensino.

Afirmou que deixando de lado os R$ 592 milhdes que serdo repassados a titulo de
investimento, a Secretaria de Estado de Educagdo argumenta que o aumento das matriculas na rede
municipal serd custeado pela verba de programas como o Fundeb, salario-educacdo e
programas federais de alimentagdo escolar. Esses recursos sdo pagos por aluno matriculado.
Com a municipalizacgo, a parte relativa as matriculas dos anos iniciais do Ensino Fundamental que

hoje vai para os cofres estaduais ira para as prefeituras.

Em contraponto o economista Diego de Oliveira,afirmou que em 2021, cerca de 442
prefeituras poderiam ingressar no projeto. Se elas o fizessem, previu que as matriculas na rede
municipal cresceram 55%, mas que esse percentual ndo seria acompanhado pelo aumento de
receitas, pois 0 aumento de receita das prefeituras seria de R$ 1,4 bilhdo. Porém, a transferéncia
dos alunos da rede estadual para a rede municipal representaria uma despesa adicional de R$ 2,6
bilhdes para as administragdes municipais, o que representa um déficit de R$ 1,2 bi.

Outro ponto levantado pelo economista é que o gasto médio das prefeituras por aluno
nos anos iniciais foi de R$ 7.600,00 em 2020, enquanto o Estado gastou, por aluno nas mesmas

séries, R$ 3.500,00.
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Para ele, as prefeituras n&o vao ter condigdes financeiras de absorver as matriculas
estaduais e terdo que gastar menos por aluno para que a conta feche.

“Vocé tem uma diferenga de R$ 1,2 bilhdo que vai ficar faltando para financiar a
despesa com 0s anos iniciais. E se considerar que a totalidade dos R$ 592 milhées do Estado
em investimento serdo repassados, esse deficit é reduzido para R$ 700 mihdes”, explicou.

“Ainda assim é um valor muito alto. Foi citado que fazer a municipalizagao vai melhorar
o IDEB, e que tem exemplos como a do Ceara. Mas como n6és vamos melhorar a educagéo se
a municipio néo tiver condicbes de fazer a investimento que ele faz atualmente? Se ele for
obrigado a reduzir a seu investimento para néo ter deficit de financiamento do educagdo? Como
vamos conseguir resultado dessa forma?”, questionou Diego de Oliveira.

0 economista também questionou como os R$ 592 milhdes seréo distribuidos entre as
prefeituras que aderirem ao PROGRAMA MAOS DADAS. No projeto de lei, ndo esta
previsto nenhum critério para a divisdo dessa verba.

Outra questdo também preocupante é a falta de clareza sobre o que vai acontecer
com os professores designados que hoje dao aulas para alunos das séries iniciais. O
Projeto de Lei apresentado pelo governo de Minas prevé que apenas os professores
concursados sejam cedidos as prefeituras. E dai surge uma pergunta que nao quer calar:
“A escola municipalizada que tem professor designado, para onde que ele vai? Ele vai
ser demitido? Isso nao esta claro.

Como sabemos cabem a Unido e aos Estados prestarem a articulagao administrativa
e financeira necessarias aos Municipios, que sao, por exceléncia, a base para a construgo
da democracia e do desenvolvimento da cidadania. A descentralizacao da gestao da educagao
no Brasil tem sido assunto polémico e sempre esteve presente nas discussdes desde a
Constituinte/88. A descentralizagdo do poder, a autonomia e a gestdo democratica do ensino
publico desde entdo sao alicerces que sustentam a atuagéo do municipio.

Com o advento da LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (N° 9.394/96), a
Emenda Constitucional 14/96, a Lei 9.424/96 e o Decreto Federal 2264/97, houve um
fortalecimento da descentralizagdo do ensino no Brasil.
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A Constituicio Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional definiram o R
papel do municipio, como ente federativo autdnomo, na questao da formulagao e da gestao da '
politica educacional, com a criagdo do seu proprio sistema de ensino.

Essas medidas legais definiram também, claramente, a colaboragao e parceria entre a
Unido, os Estados e os Municipios como sendo a mais apropriada para a procura de uma
educacao eficiente e eficaz e ndo excludente.

A gestao democrética da escola publica, entendida como sinénimo de participagdo da
comunidade, autonomia e descentralizagao administrativa, vem ganhando énfase nas politicas
educacionais encaminhadas no Brasil, a partir da década de 90, especialmente com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgo Nacional. Propoe-se como principais instrumentos de gestio
escolar democratica, a criagdo dos Conselhos e Grémios Estudantis, a elaboragdo do
Projeto Politico Pedagégico no ambito intemo, escolha direta de diretores, dentre outros.
Contudo, embora identifiquemos um avangco na legislagdo e nas proposicoes
governamentais, seja em nivel federal seja no estadual, verificamos, a0 mesmo tempo, que as
escolas ainda estao longe de construir uma prética interna realmente democratica. No entanto, a
prépria legislagdo vem produzindo uma demanda para o aperfeicoamento profissional na area de
gestao escolar.

Estes aspectos, por si sés, sao indicativos da relevancia do tema e da necessidade
de ampliar o debate sobre o0 assunto. E neste contexto que consideramos oportuno incentivar
os educadores a refletirem a respeito da gestao escolar, a partir da apresentacao do Projeto de Lei
"Maos Dadas” apresentado pelo govemno estadual em marco do ano de 2021, que, de forma
resumida, transfere aos municipios mineiros a responsabilidade do gerenciamento do ensino
fundamental nos anos iniciais e gradativamente nos anos finais.

Seguramente a sustentacdo das instituicdes de educacéo infantil continuara a cargo da
esfera municipal; e bem entendemos que essa oferta ainda precisa ser melhor estruturada,
especialmente, no que tange a estrutura fisica destas institui¢des.

Ha que se considerar também a instabilidade funcional dos servidores efetivos
estaduais, j4 que a esses ndo serdo assegurados os direitos adquiridos, haja vista as lacunas
que ficaram na explicacao fornecida pela governo estadual.

Assegurada aos servidores efetivos estaduais esta somente a garantia de estabilidade
por 01(um) ano nos quadros efetivos do Estado na mesma localidade onde estéo lotados oua
opgéo de serem remanejados para qualquer locai do Estado em que possam ser reaproveitados
nos quadros das instituicoes estaduais de ensino.
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Além do que, observa-se que e necessario um periodo de adaptagéo para que a
maquina publica municipal possa cuidar da educagéo fundamental, de forma a otimizar os
recursos humanos, financeiros e materiais, obtendo, assim, melhores resultados. E uma politica
que tem que ser pensada e avaliada caso a caso. 0 que nao pode ser é uma opgo de economia

para o Estado em um momento de crise nos municipios.

Cabe ressaltar a importancia da escola como espaco indispensavel e de direito do
cidadao para mobilizar a informacao, a cultura e o patiménio societario. E necesséario que
todos os cidad&os e organizagdes se percebam parceiros e coautores da tarefa de educar,
reivindicando a sua participagao como cidadao usuario, a parceria da familia e da comunidade

A educacao possui interfaces com as politicas sociais € governamentais. Assim sendo, a
gestao desta politica esta basicamente articulada e envolvida com os intentos maiores do

desenvolvimento social local.
Por isso, o presente Projeto de Lei garante que havera o necessario debate democratico, no

ambito da comunidade escolar, através da consulta aberta e fratema para que os
profissionais da educagao, alunos e pais, deliberem sobre tao importante decisao.

Fundado nestas razdes e preocupado com a situagao, e pelo principio da precaucao e da
cautela, considerando o que estamos vendo e ouvindo, € que trago a esta casa legislativa o
presente Projeto de Lei, solicitando a sua apreciacao, discusséo e votagdo na forma regimental,
esperando que este seja aprovado pelos Nobres Pares, dado a sua relevancia e importancia

como demonstrado.

Durandé, 15 de maio de 2025.

MIGHELE ALVES

VEREADORA
AUTORA DO PROJETO DE LEI
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PARECER DA COMISSAO SOBRE O PROJETO DE LEI N. 032/2025

Ementa: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADE ESCOLAR E DE APROVAGAO DO PODER LEGISLATIVO PARA
FINS DE MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO DOS ANOS INICIAIS E/OU FINAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DE
DURANDE-MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Comissdes: Financas, Legislagdo, Justica e Orgamento
I - RELATORIO
O referido projeto dispde sobre a necessidade de realizagdo de consulta publica prévia
antes de ser autorizada a municipalizagio de escolas por meio do projeto “mdos dadas”,
instituido pelo governo do Estado de Minas Gerais.

Il - ANALISE DA COMISSAO

Conforme deliberagao das comissdes, a maioria de seus membros se posicionou de
forma desfavoravel ao projeto. No entanto, cabe destacar o posicionamento do vereador
Antdnio Ramos, que ressalta a necessidade do tema ser levado a plendrio para que seja

realizada a respectiva votagao e discussao.

Sala das Comissées, 24 de junho de 2025.

COMISSAO DE FINANCAS, JUSTICA, LEGISLAGAO E ORCAMENTO

|

Rua Antenor de Paiva Condé, n° 28 - Tel.: (33) 3342-1124 — CEP 36.974-000
Durandé- MG.

Scanned with

CamScanner“é


https://v3.camscanner.com/user/download

